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ANTECEDENTES

El presente Informe expone el Primer Bloque de Hitos considerados por el Consejo Nacional de
Mineria (CONADEMI) como elementos imprescindibles para contribuir al desarrollo de la
propuesta legislativa denominada Ley MAPE o Ley de la Pequefia Mineria, Mineria Artesanal y
Mineria Ancestral, asi como para abordar los principales desafios que enfrenta el sector minero en
materia de seguridad y lucha contra el crimen organizado.

En ese sentido, se considera pertinente establecer un espacio de dialogo y articulacion
institucional con la Comisién de Energia y Minas de la Cédmara de Diputados, con la finalidad de
recoger los aportes, propuestas y principales demandas de los actores del sector minero, a
efectos de que sean evaluados e incorporados en la agenda de la préxima sesion descentralizada
de dicha Comision.

Este espacio de coordinacion reviste especial importancia, en tanto permitira canalizar las
necesidades y planteamientos del sector hacia el 6rgano legislativo competente, promoviendo la
construccién de propuestas normativas que respondan a la realidad de la pequefia mineria, la
mineria artesanal y la mineria ancestral. Asimismo, permitira abordar de manera integral las
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problematicas vinculadas a la seguridad en la actividad minera, con especial énfasis en la
prevencion y lucha contra el crimen organizado, asi como en la identificacion de medidas
legislativas e institucionales que contribuyan a garantizar el desarrollo ordenado, seguro y
sostenible de estas actividades.

En ese marco, la reunién tendra como ejes principales: i) la formulacién de un nuevo marco legal
para la pequefia mineria y la mineria artesanal, que considere las particularidades, necesidades y
propuestas de sus distintos actores; vy ii) el fortalecimiento de la seguridad y la lucha contra el
crimen organizado en la actividad minera, a partir de la identificacion de los principales problemas
que afectan al sector y de las alternativas de solucion que puedan ser abordadas desde el ambito
legislativo.

De esta manera, CONADEMI busca contribuir activamente al proceso de elaboracion normativa y
al fortalecimiento de los espacios de participacion y representacion del sector minero,
promoviendo que las propuestas y demandas de los pequefios productores mineros, mineros
artesanales y mineros ancestrales sean debidamente consideradas en el debate legislativo y en la
definicién de medidas orientadas a atender los desafios actuales de la actividad minera en el pais.

HITOS IMPRESCINDIBLES A CONSIDERAR EN EL DISENO DE LA LEY QUE REGULA A LA
PEQUENA MINERIA, MINERIA ARTESANAL Y MINERIA ANCESTRAL

Con la certeza de dirigirnos al Ente Administrativo que cuenta con las prerrogativas necesarias para
atender a nuestra solicitud, y en orden de relevancia exponemos los items que consideramos como
imprescindibles de incorporar en la Ley de la Pequefia Mineria, Mineria Artesanal y Mineria Ancestral.

1.

Reformulacion urgente de la legislacion REINFO

La quinta ampliaciéon del REINFO establecio condiciones asumidas por el Estado Peruano, que
NO se han cumplido, nunca se implement6 el Censo Minero, la ventanilla de Georreferenciacion,
el cambio del acervo documentario, las fiscalizaciones laborales ni se implementé un régimen
tributario especial.

Pero la percepcion general o lo que repiten medios de comunicacion con marcado interés es que
la pequefia mineria, la mineria artesanal y la mineria ancestral se manejan en la ILEGALIDAD. Lo
que no es cierto.
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Cada vez que un ftitular periodistico, una autoridad regional o un actor politico se refiere
indiscriminadamente a "los mineros ilegales”, se estigmatiza a decenas de miles de personas
naturales y juridicas que, lejos de haber cometido delito alguno, se encuentran inmersas
voluntariamente a un procedimiento administrativo de formalizacién regulado por el propio Estado
peruano.

Nuestra posicion ratifica una tesis clara y sustentada en el ordenamiento actual: quien se
encuentra inscrito y vigente en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO),
cumpliendo los pasos secuenciales previstos por el Decreto Legislativo N° 1105 y sus
normas conexas, ho es un minero ilegal. Por otro lado, quien opera sin haber culminado la
formalizacién, pero en zonas no prohibidas y sin utilizar métodos delictivos tampoco es
equivalente al minero ilegal en sentido estricto. Adicionalmente, el propio sistema legal peruano
distingue con precision las tres categorias, y por lo tanto tratarlas como equivalentes constituye no
solo un error conceptual sino una violacion al principio de legalidad y al principio de tipicidad penal.

Por tanto, la Unica mineria auténticamente ilegal es aquella que opera en zonas prohibidas, con
insumos controlados sin autorizacion y en desconocimiento del proceso formalizador. Ademas, se
incluyen cuestiones fundamentales sobre el sistema de concesiones, las denominadas
‘concesiones ociosas”, la responsabilidad compartida en el uso de insumos quimicos y la
necesidad de reformar el régimen concesional para reconocer al pequefio productor. Asi, no
pretendemos defender una posicion cerrada o subjetiva, sino una lectura estrictamente legal:
distinguir para no criminalizar.

Complementando lo anterior, es parte de la labor de la DGFM el establecer estos limites, el anotar
con claridad las definiciones que terminen con las conjeturas e interpretaciones sobre el estatus
de un empresario que tiene los mismos derechos que aquel que se dedica a la pesca, a la
produccion de arroz, a la agricultura, entre otros.

La solicitud que alcanzamos en esta oportunidad es la que genera consenso en las
organizaciones que representan a este sector econdmico: la revision de la legislacion REINFO
para que contenga definiciones claras, requisitos que cumpla el Estado, obligaciones para el
empresario minero que se entrampa en el proceso de gestion de su instrumento ambiental, o los
permisos de uso de agua.

Reformulacion de la legislacion sobre concesiones

El Congreso pasado present6 un proyecto de ley sobre concesiones ociosas que traerse a debate
ylo dialogo, tomando como referencia la experiencia de paises de Latam:



Limites de hectareas y de produccion para la pequeiia escala

Pais Estrato Hectareas maximas Produccion maxima Norma

Peru

Peru

Colombia

Colombia

Brasil

México

Argentina

Chile

Concesiones: tamafo, plazo y otorgamiento

PPM 2 000 ha (petitorios y
concesiones)

PMA 1000 ha

Subsistencia Sin area (cielo abierto,

herramientas manuales)

Pequefia mineria Hasta 150 ha

Garimpo (PLG) 50 ha por persona; hasta
10 000 ha para
cooperativas

Ninguno Sin limite legal

Ninguno nacional

Ninguno

500 ha

Sin limite por estrato; lo
fijan las provincias

Sin limite por estrato;
patente rebajada hasta

350 t/dia; no metalicos 1 200 t/dia;

placeres 3 000 m*/dia

25 t/dia; no metélicos 100 t/dia;

placeres 200 m3/dia

Oro: 35 g/mes y 420 g/afio; arena y
grava 120 m*¥mes; arcilla 80 t/mes

Seglin mineral y método; oro de filén

TUO LGM, art. 91

TUO LGM, art. 91

Ley 1955/2019, arts.
325-327; Decreto
1666/2016

Decreto 1666/2016

alrededor de 25 000 t/afio y aluvion
250 000 m*/afio (verificar tabla del

decreto)

investigacion previa

Sin tope; la clasificacién

pequefio/mediano es administrativa

Sin tope

Sin tope; umbrales para otros fines:
cierre simplificado bajo 10 000 t/mes;

Sin tope de tonelaje; se define por el
método superficial y la ausencia de

Lei 7.805/1989;
Decreto 9.406/2018

Ley Minera y
Reglamento

Codigo de Mineria;
leyes provinciales

Leyes 21.649, 20.551
y 21591

royalty exento bajo 50 000 t de cobre

fino/afio

m Unidad y tamafio Plazo Otorgamiento

Peru

México

Brasil

Colombia

Argentina

Cuadriculas de 100 ha; concesion de 100

a 1000 ha

Lotes sin tope de superficie

PLG: 50 ha (10 000 ha cooperativas).

Autorizacion de investigacion: hasta 2 000

ha, 10 000 ha en la Amazonia Legal

Contrato de concesion; areas de reserva

especial para formalizacién

Permiso de cateo en unidades de 500 ha,

maximo 20 unidades (10 000 ha);
pertenencia de explotacién de 6 ha,
agrupables

Indefinido, sujeto a derecho de
vigencia y produccién minima

30 afios méas prorroga de 25
(antes de 2023, 50 afios)

PLG: 5 afos renovables.
Concesidn de explotacion:
indefinida

30 afios, prorrogables por 30

Indefinido, sujeto a canon anual
y plan de inversiones

Primer petitorio en el tiempo
(INGEMMET)

Licitacion publica desde 2023; en
la practica suspendido por el
litigio ante la SCIN

Prioridad por fecha ante la ANM;
prioridad constitucional de
cooperativas en areas
garimpeiras

Primero en el tiempo; seleccion
objetiva en areas estratégicas

Autoridad minera provincial;
primer solicitante



m Unidad y tamafio Plazo Otorgamiento

Chile

Exploracion: 100 a 5 000 ha. Explotacién: | Exploracién: 4 afios mas 4 (Ley | Constitucion judicial ante juez
pertenencias de 1 a 10 ha, agrupables 21.649). Explotacién: indefinida, | civil, no administrativa
hasta 1 000 ha sujeta a patente anual

Proteccion ambiental para la pequeiia escala

m Instrumento exigido a la pequena mineria Autoridad Restricciones especiales

Peru

México

Brasil

Colombia

Argentina

Chile

DIA o EIA-sd para PPM y PMA; IGAFOM en Gobierno regional Prohibicién de dragas en cuerpos

formalizacion; plan de cierre (DREM) de agua (D.L. 1100); Convenio de
Minamata

Manifestacion de Impacto Ambiental (LGEEPA) | SEMARNAT (federal) Prohibicién de concesiones en

sin diferenciar por tamafio; desde 2023, plan areas naturales protegidas

de gestion de residuos y cierre con garantia (reforma 2023)

Licencia ambiental previa, de instalacion y de Organo ambiental estatal; | Prohibicién total en tierras

operacion para la PLG; plan de recuperacion ANM indigenas (art. 231 CF); mercurio

de area degradada (PRAD) inviable sin licencia; seguridad de
represas (Lei 12.334)

Subsistencia: sin licencia. Pequefia mineria: Corporaciones Mercurio prohibido en mineria

licencia ambiental para explotacion (Ley auténomas regionales desde 2018 (Ley 1658/2013);

99/1993); guias minero-ambientales en (CAR) paramos excluidos

exploracion

Informe de Impacto Ambiental y Declaracion de | Autoridad ambiental Ley de glaciares 26.639

Impacto Ambiental renovable cada dos afios provincial
(Ley 24.585; Cddigo, arts. 246 y ss.)

Ingreso al SEIA solo si la extraccion supera 5 SEA y SERNAGEOMIN Reglamento de seguridad minera
000 t/mes (D.S. 40); por debajo, permisos graduado por tamafio

sectoriales de SERNAGEOMIN y plan de cierre

simplificado bajo 10 000 t/mes

3. Actualizacién, de acuerdo al desarrollo vigente de la capacidad de produccién de la Pequefia

Mineria
Una propuesta mas aproximada a la realidad de la practica y el desarrollo de la pequefia mineria
implicaria una actualizacion de capacidades de produccion tal como se propone:

o Posean, por cualquier titulo hasta cinco mil (5,000) hectareas, entre denuncios, petitorios
y concesiones mineras; plantas de beneficio, plantas de acopio, y, ademas;

o Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién y/o beneficio no
mayor de mil (1000) toneladas métricas por dia concordados con lo definido en los
numerales 1y 2 previos.

Lo anterior bajo los parametros de fiscalizacion y control del cumplimiento normativo del
sector y los que resulten aplicables.
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En el caso de los productores de minerales no metalicos y materiales de construccion, el
limite méaximo de la capacidad instalada de produccion y/ o beneficio sera de hasta mil
doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.

Actualizacion del instrumento de gestion ambiental que cumpla con los requisitos para gestionar
de forma sostenible este sector de la mineria, y que se adecue a los plazos de la préactica
cotidiana.

Disefio de un régimen de control de SPLAFT para la pequefia mineria, mineria artesanal y mineria
ancestral que regule adecuadamente el uso del sistema financiero para este sector.

Este tema requiere de la participacion de la UIF y la propia SBS que necesita entender que las
normas de compliances, y la normativa en general debe adaptarse a realidad que regula.
Pretender establecer reglas que finalmente habilitan al sistema financiero a dejar sin cuentas
bancarias a este empresario no es eficiente para nadie, y da pie al indebido tratamiento de los
tipos penales que se vinculan a este sector, tal y como lo ha sefialado la Defensoria del Pueblo
recientemente.

Revision de la concordancia normativa del DL N° 1695, Decreto Legislativo que modifica el Codigo
penal, promulgado mediante Decreto Legislativo N° 635, para fortalecer las medidas destinadas a
combatir el delito de mineria ilegal, que no considera el sistema legal pre-existente.

La emision de un DL que no ha conciliado ni concordado su contenido con el esquema legal
vigente en el pais solo hace mas lento le proceso de control y genera perjuicios a sectores
olvidados por el legislador peruano, como la mineria ancestral.

Disefio de un régimen tributario que promueva la formalizacién minera, que incluya el IR e IGV

Ampliar la base tributaria en nuestro pais es una tarea que SUNAT a dejado de lado por muchos
periodos, la inclusion de este sector requiere de regimenes de incentivo, de amnistias que
signifiquen una diferencia en la contabilidad, tributacién e ingresos de estos empresarios.

Es una labor que le compete al MEF, a la SUNAT, y al MINEM.
Ley que regula la mineria ancestral en el Peru

Este sector no puede incluirse por completo en la Ley MAPE, ya que presenta caracteristicas muy
diferenciadas a la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.
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CONSEJO NACIONAL DE MINERIA

Requiere una regulacion con urgencia, ya que la situacién de abandono no es congruente con la
relevancia de la actividad para las familias que la desarrollan, mas aun tratdndose de economia de
subsistencia.

Lima, octubre de 2026

Nohelia Llerena Ccasani Eduardo Calderon de la Barca Quiroz Hugo Guerra Arteaga
VICEPRESIDENTE PRESIDENTE GERENTE GENERAL
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